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Zwiekszenie frekwencji wyborczej Polakow przebywajgcych za

granicg jest zbyt waznym celem, by z géry odrzuca¢ pomyst
utworzenia okregu ,Zagranica” — uwazajg prawnicy zwigzani z

Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka

Zgtoszony we wspolnym raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i
Forum Obywatelskiego Rozwoju pomyst rozwazenia koncepcji okregu
wyborczego ,Zagranica” spotkat sie z chtodnym przyjeciem prof. Piotra
Winczorka (,Rz” z 23 stycznia). Oczywiscie wprowadzenie takiego okregu
wymagatoby przezwyciezenia szeregu komplikacji. Nie oznacza to jednak, ze

pomyst ten nalezy z gory skazywac¢ na niepowodzenie.

Szczegolne obowiazki panstwa

Cel, jaki przyswieca koncepcji okregu ,Zagranica”, to nie tylko zwiekszenie
frekwencji w wyborach za granicg, ale przede wszystkim przyznanie
reprezentacji w Sejmie blisko 2-milionowej polskiej emigracji. Mozna to
postrzegac jako sposéb realizacji konstytucyjnych powinnosci panstwa wobec
swoich obywateli przebywajacych za granica.

Juz w preambule ustawy zasadniczej mowa bowiem jest o ,ztgczeniu wiezami
wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po Swiecie”. Dalej (art. 6 ust. 2)
.Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicg w
zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym”. Range
konstytucyjng ma takze, rzecz jasna, prawo kazdego obywatela do udziatu w
wyborach (art. 62). Przepisy te naktadajg na panstwo obowigzek podjecia
wszelkich staran zmierzajacych do zapewnienia emigrantom odpowiednich
warunkow gtosowania na zasadach dajacych im realny wptyw na wynik

wyboréw.

Jak to robig inni

Koncepcja okregu ,Zagranica” nie jest oderwanym od rzeczywistoSci

pomystem. Okazuje sie, ze obecnie juz siedem panstw na swiecie — na ok. 90

dopuszczajacych gtosowanie za granicg zdecydowato, ze ich obywatele




przebywajacy poza krajem ojczystym mogaq wybiera¢ do parlamentu wiasnych

reprezentantéw i to na podstawie odrebnej listy wyborczej przeznaczonej

witasnie dla wyborcéw przebywajacych za granica.

Potrzebna jest dyskusja nad metodami zwiekszania udziatu w gtosowaniu

Polakéw przebywajacych za granicg

W Europie rozwigzanie to przyjety: Francja, Wtochy, Portugalia i Chorwacja.
Niedawno wprowadzenie osobnej listy dla swoich emigrantow zapowiedziat
rzad Hiszpanii. W Portugalii juz od 40 lat istniejg dwa okregi ,Zagranica”:
europejski i ,reszta $Swiata”. Wazne jest, ze podstawg prowadzenia
gtosowania za granicg jest tworzenie przed wyborami rejestru wyborcow
zagranicznych. W Portugalii jest on zamykany na 60 dni przed wyborami — do
tego czasu mozna zgtasza¢ che¢ udziatu w gtosowaniu. W dobie Internetu i
elektronicznej rejestracji ten termin rejestru wyborcéw zagranicznych mégtby
by¢ o wiele krotszy.

Komu zabra¢ mandaty

Rzeczywistym, ale byé moze dajgcym sie przezwyciezy¢, problemem

pozostaje: skad wzig¢ mandaty do podziatu w okregu ,Zagranica”?

Stata, konstytucyjna liczba mandatéw poselskich (460) i senatorskich (100)
skazuje na odebranie ich wyborcom w kraju. W wyborach do Senatu nie
bedzie to narazato na szwank zasady rownosci, gdyz takowa w wyborach do
drugiej izby parlamentu nie obowigzuje. W wyborach do Sejmu jest to o tyle
trudniejsze, ze  obligowatoby do utrzymania jednolitej normy
przedstawicielstwa, czyli jednakowej liczby uprawnionych przypadajacej na
jeden mandat. Ze wzgledu na to, ze liczba uprawnionych za granicg ustalana
jest na krétko przed gtosowaniem, a podziat mandatéw ustalany jest znacznie
wczesniej w drodze ustawy (ordynacji wyborczej), elastyczne i zgodne z
zasadq rownosci okreslanie liczby mandatow w okregu ,Zagranica” bedzie

trudne.

W tej sytuacji — bez zmiany ustawowego trybu rozdziatu mandatow — mozna

oprze¢ sie przy ustalaniu liczby mandatéw w okregu ,Zagranica” na liczbie




uprawnionych do gtosowania w nim w poprzednich wyborach. W 2007 r. byto

to 190 tys. oséb, co w kolejnych wyborach dawatoby okoto trzech mandatéw.

Na marginesie: rozwigzaniem od dawna postulowanym jest wyposazenie
Panstwowej Komisji Wyborczej w kompetencje do elastycznego okreslania
liczby mandatéw przypadajacych na dany okreg, w zaleznosci od zmian
ludnosciowych. To jednak wymaga konstytucjonalizacji PKW i nadania jej
kompetencji do wydawania rozporzadzen, co wydaje sie mato
prawdopodobne i raczej niemozliwe do przeprowadzenia w oparciu jedynie o

potrzeby okregu ,Zagranica”.

Wowczas na kilka dni czy tygodni przed wyborami PKW mogtaby — na
podstawie liczby wyborcéw w poszczegdlnych rejestrach — ustala¢ doktadny
podziat mandatow. Podstawg do tego podziatu bytaby zsumowana liczba

wyborcow zarejestrowanych w Polsce i ujetych w spisie zagranicznym.

Za zmiang obecnego systemu przemawiajg jednak nie tylko potrzeby
ewentualnego okregu ,Zagranica”. Istotne, ze sztywny, ustawowy model
podziatu mandatéw juz w tej chwili nie gwarantuje petnej realizacji zasady
rownosci wyboréw do Sejmu. Najlepszym tego dowodem jest poréwnanie
liczby uprawnionych do gtosowania w poszczegodlnych okregach z liczbg
mandatow w nich rozdzielanych. Okazuje sie, przyktadowo, ze w okregu
Warszawa | jeden mandat przypadat na ok. 83 tys. uprawnionych, podczas
gdy w okregu Biatystok byto to 63 tys., podobnie w okregu Olsztyn. Réwnos¢

wyboréw w takich okolicznosciach zostaje mocno nadwerezona.

O proporcjonalnoSci

Powaznym zarzutem pod adresem koncepcji okregu ,Zagranica” jest
naruszenie zasady proporcjonalnosci, ze wzgledu na zbyt matg liczbe
mandatow, ktéra przypadataby do podziatu. W istocie, gdyby wzig¢ pod
uwage liczbe os6b zgtoszonych do udziatu w wyborach z 21 pazdziernika
2007 r., bytyby to niespetna trzy mandaty. Mozna jednak zaktadac, ze liczba
Polakow, ktorzy zechcg gtosowaé za granica, bedzie systematycznie rosta.

Szczegolnie, jesli wprowadzi sie przynajmniej czes¢ z proponowanych

udogodnien. Potencjat jest spory, bo w ostatnich wyborach wzieto udziat




zaledwie 6,2 proc. Polakow przebywajacych w Wielkiej Brytanii czy 3,2 proc.

mieszkajacych w Niemczech (w zestawieniu z danymi GUS o Polakach
przebywajacych za granica). Co istotne, stopniowe otwieranie rynkéw pracy
panstw tzw. starej Unii prawdopodobnie zwiekszy jeszcze odsetek Polakow

przebywajacych poza ojczyzna.

Nie nalezy wiec wyolbrzymia¢ problemu balansowania na granicy
proporcjonalnosci. tagodza to gtéwnie opisane juz silne konstytucyjne
podstawy troski panstwa o obywateli przebywajgcych za granica. Odwotujac
sie raz jeszcze do przyktadu Portugalii, rowniez tam system proporcjonalny
nie stoi na przeszkodzie istnieniu za granicg dwédch okregow zaledwie
dwumandatowych. Ponadto wraz ze zwiekszajaca sie liczbg emigrantéw
uprawnionych do gtosowania zarzut naruszenia proporcjonalnosci wyboréw
bedzie tracit na znaczeniu. By¢ moze juz nawet w nastepnych wyborach
parlamentarnych wyborcy zagraniczni mogliby stworzy¢ okreg uprawniony do
wyboru 5 — 6 postdw.

E-voting

Okreg ,Zagranica” to nie jedyny, a nawet nie najwazniejszy pomyst na zmiane
przepisow regulujgcych przeprowadzenie wyborow za granica. W tym
kontekscie wyraznego rozdzielenia wymagajg dwie kwestie: utatwienie
glosowania oraz zapewnienie obywatelom przebywajacym za granicg
reprezentacji w parlamencie. Pierwszy z tych celéow mozna osiagna¢ na kilka
szeroko juz omowionych sposobdw: zwiekszenie liczby komisji obwodowych,
sprawniejszy system zgtoszen do spisu wyborcdéw, wprowadzenie gtosowania

korespondencyjnego czy tez umozliwienie oddawania gtoséw przez Internet.

Warto jednak podkresli¢, ze e-voting jest od dawna przedmiotem goracych
dyskusji i sporow. Pamietajmy, ze jedynym panstwem, kitdére wprowadzito
gtosowanie elektroniczne w petnej formule, pozostaje Estonia. W pozostatych
panstwach idea takiego gtosowania pozostaje w fazie pilotazowe;.

Wprowadzenie wiec bezpiecznego (tajnego, zabezpieczonego przed

fatszerstwami) gtosowania elektronicznego w Polsce moze zajg¢ wiele




miesiecy z brakiem gwarancji, ze uda sie ten system wprowadzi¢ juz w

nastepnych wyborach.

Do kolejnych wyboréw parlamentarnych pozostato jednak wystarczajgco duzo
czasu, by rozpocza¢ rzetelng dyskusje nad metodami zwiekszania udziatu w
gtosowaniu Polakéw przebywajacych za granica. Pomyst utworzenia
specokregu nie powinien by¢ wiec a priori odrzucany jako niewykonalny czy
nieracjonalny. Warto zeby w dyskusji nad nim padty gtosy z wielu stron, takze
politologbw czy socjologoéw, ktdrzy ocenig jego potencjalny wpltyw na
zachowania wyborcow. Zbyt wazne jest bowiem zachowanie wiezi z rodakami

mieszkajacymi za granica, by pochopnie odrzucac recepty na zwiekszenie ich

wyborczej aktywnosci.




